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OKIEM BROKER A

P/P przy PPt

Ustawodawca winien okre$li¢ wprost poprzez dodanie do ustawy PZP odpowiednich zapisow, czy w ramach PPE umowy
zawierane pomiedzy pracodawca a instytucjg zarzgdzajaca podlegajg przepisom ustawy PZR a jesli tak, to na jakich warun-

kaCh - PioTr RAPUSTA

W 1999 r. zaczal obowiazywaé w Pol-
sce nowy system emerytalny, ktory — po
wprowadzeniu w 2014 r. ograniczen

w funkcjonowaniu otwartych funduszy
emerytalnych — dzi§ opicra si¢ w zasa-
dzic wylacznie na Zaktadzic Ubezpieczefi
Spotecznych. Przyszly emeryt otrzyma
zasadniczo emeryturg uzalezniony od
sumy sktadek wplaconych do ZUS.
Jednak dzi§ nie ma osoby, ktora odpowiedzial-
nie okreslilaby, na jakg realnie kwote eme-
rylury mozna bedzie w tym nowym systemie
liczy¢. Nieoficjalnie méwi si¢ natomiast,
ze je§li sprawdzi si¢ najgorszy scena-
riusz, to moze chodzi¢ o 30% tego, co
zarabial emeryt, zanim udal si¢ na eme-
ryture. W najlepszym za$ razie progno-
zuje si¢ §wiadczenie w okolicach polowy
zarobkdédw z okresu aktywnosci zawodo-
wej emeryta.

Tak niski poziom emerytur, jaki wkrétce
zafunduje nam zreformowany system
cmerytalny, powoduje, Ze kluczowe zna-
czenie uzyskuja wszelkie dodatkowe,
dobrowolne skadinad, formy groma-
dzenia §rodkéw na przyszla emeryture
(tzw. 11T filar). Zgromadzone w ten spo-
s6b §rodki zostang wyplacone dopiero

z chwily uzyskania uprawniens emery-
talnych, zwickszajac emeryturg uzy-
skana z I filara (z ZUS). Tizeba przy tym
pamigtad, ze kobiety otrzymaja nizsze
emerytury, jako ze w przeciwienstwic do
mgezczyzn wezesnicj osiagaja wick emery-
talny i statystycznie dluzej zyja.

W ramach III filara szansa na znaczacy
poprawg materialnego bytu przysztych
emerytow sa m.in, pracownicze programy
cmerytalne (PPE).

PPE stanowi finansowang przez praco-
dawcg grupows forme systematycznego
oszczedzania na przyszte $wiadczenie eme-
rytalne pracownikdw, ktdre — co warto
podkreslié — jest zwolnione z podatku od
zyskdw kapitatowych. Jawi si¢ wige jako
potengjalnie atrakeyjna formuta.

Z procesem powstawania PPE wigze sig
jednak zasadniczy problem.

Sprowadza si¢ on do pytania, czy do
wyboru instytucji finansowej zarzadzaja-
cej §rodkami w pracowniczym programie

Piotr Rapusta

jest radca prawnym,
prokurentem, dyrek- -
torem Biura Prawnego
i Odszkodowan, Akma-
-Brokers,

emerytalnym w rozumienin przepisow
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pracowni-
czych programach emerytalnych (Dz.U.
2004 nr 116, poz. 1207, z pdzn. zm.)
obligatoryjnie stosuje si¢ tryb zamdéwien
publicznych w rozumieniu ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759,

z pdin, zm.) — dalej PZP.

ZAMOWIENIE PUBLICZNE

Zanim przejdziemy do wyjadnicenia istoty
problemu, przyblizmy sobie pojgcie
zamowienia publicznego, jakim postu-
gujy si¢ przepisy prawa europejskicgo

i krajowego, a takze zastandwmy sig, czy
w ogdle w odniesieniu do wyboru insty-
tugji finansowej zarzadzajacej Srodkami
w ramach PPE mozna zasadnie mowié

o zamdwieniu publicznym w rozumieniu
WW. przepisow.

Stosownie do przepisu art, T ust. 2

pkt a dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zamowicni publicznych na roboty
budowlane, dostawy i uslugi (Dz. Urz.
UE L 134/114 z 30 kwictnia 2004 r.)
zamOwicniem publicznym sg umowy

o charakterze odplatnym zawierane na
pismie pomigdzy jedng lub wigeej insty-
tugjami zamawiajacymi a jednym lub
wigcej wykonawcami, ktorych przed-
miotemn jest wykonanie robdt budow-
lanych, dostawa produktow lub swiad-
czenie uslug w rozumieniu ninigjszcj
dyrektywy. Dyrektywa stanowi ponadto,
ze zamoOwienia publiczne na ustugi to
takic transakgeje, ktore nie s3 zaméwie-
niami na roboty budowlane lub dostawy,
lecz ich przedmiotem jest wiadcze-

nic ustug wymienionych w zalaczniku

I dyrektywy. Ustugi ubezpicczeniowe
zostaly tutaj uznane za jeden z dzialow
ustug finansowych (pkt 6 zalgcznika IT
do dyrektywy). Warto ponadto zauwa-
zy¢, ze pojecic instytucji zamawiaja-

cej obejmuje panstwo, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, podmioty prawa
publicznego, zwigzki zlozone z jednej
lub wiclu takich jednostek lub z jednego
lub wiclu podmiotéw prawa publicz-
nego (art. 1 ust. 9 dyrektywy). Dyrek-
tywa doktadnie precyzuje warunki uzna-
nia okreslonej osoby za podmiot prawa
publicznego. Chodzi na nastgpujace
wymagania:

= podmiot musi byé ustanowiony
w szczegblnym celu zaspokajania
potrzeb w interesic ogdlnym, ktdre nie
maja charakteru przemystowego ani
handlowego,

# musi on takze posiadaé osobowosé
prawna,

= ponadto wymaga si¢ od nicgo, aby
byl finansowany w przewazajacej czg-
§ci przez paistwo, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub inne pod-
mioty prawa publicznego badz tez
jego zarzad podlegal nadzorowi ze
strony tych podmiotéw albo tez ponad
polowa czlonkdédw organu administru-
Jjacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
tego podmiotu byla wyznaczona przez
panstwo, jednostki samorzadu tery-
torialnego lub inne podmioty prawa
publicznego.

Z kolei wedtug art. 2 pkt 13 PZP zamo-
wieniem publicznym jest umowa
odplatna zawicrana migdzy zamawiaja-
cym a wykonaweca, ktérej przedmiotem
sa ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane. Definicje ustug bedacych przedmio-
tem tych uméw podaje art. 2 pkt 10 PZE
Wynika z niej, Zze ustugami sa wszelkic
$wiadczenia, ktorych przedmiotem nie
s3 roboty budowlane lub dostawy. Prze-
pisy wykonawcze wydane przez Prezesa
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