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OKIEM BROKERA

0C a roboty budowlane

Ubezpieczenie OC w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanej wymaga zarowno wysitku i skupienia, jak i specjalistyczne;

WiEdzy | dOSWiadczenia. — P1oTr RapusTa

Odpowiedzialno$¢ cywilna zwiazana

z realizacja inwestycji budowlanych jest
zagadnieniem szczegdlnie trudnym. Mamy
do czynienia z wicloma uczestnikami,
majacymi rézne zadania: wykonaweze,
nadzorcze, kontrolne, projektowe, trans-
portowe, serwisowe, a w efekcie takze nie-
raz odmienne interesy. Rozny jest zakres
ich odpowiedzialnosci.

UBEZPIECZENIE

Nic ulega kwestii, ze odpowiedzialno§é
cywilna zwigzana z realizacja inwestycji
budowlanej winna byé chroniona umowsa
ubezpieczenia.

Jej baze stanowia ogdlne warunki ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
dotyczace podmiotéw korporacyjnych.
Przedmiotem ubezpicczenia jest odpo-
wiedzialno$¢ cywilna ubezpieczonego za
szkody deliktowe 1 kontraktowe wyrza-
dzone osobie trzeciej w zwiazku z reali-
zacjq kontraktu 1 uzywanym w tym celu
mieniem. Ten podstawowy zakres ochrony
podlega szeregowi modyfikagji, tym wigk-
szych, im bardzicj skomplikowany jest
proces realizacji inwestycji. Nalezy przy tym
pamietac, ze umowa ubezpieczenia nigdy nie
zapewni pefnego pokrycia odpowiedzialnosci
cywilnej. Co jest jednak mozliwe do uzy-
skania, a co nie wchodzi w gre, to zalezy
od wiclu czynnikéw i jest wynikiem nego-
gjagji. Negocjatorzy warunkéw ubezpie-
czenia musza uwzglednié wymagania ze
strony podmiotéw finansujacych inwesty-
¢j¢, dostrzec specyfikg ubezpieczen firm
dzialajacych w konsorcjach, grupach kapi-
talowych jako podwykonawcy, projektanci,
inspektorzy nadzoru, jako zarzadey kon-
traktu, geolodzy, geodeci itp. Stopien trud-
nosci niepomiernie wzrasta, gdy trzeba
zastosowac si¢ do przepiséw ustawy Prawo
zamobwien publicznych.

KTO BEZ OCHRONY

Z ochrony ubezpicczeniowej winien
korzysta¢ kazdy uczestnik inwestycji. To
jednak tylko postulat. Praktyka pokazuje,
ze nic ma tu mowy o jakims utrwalonym
podejsciu.

Norma jest jedynie ochrona dla wyko-
nawcy i jego bezposrednich podwyko-
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nawcow. Inwestor i jego przedstawiciele,

a takze dalsi podwykonawcy, dostawcy,
poddostawcy czgsto ochrony nie posiadaja.
Interesujace sa zwlaszcza powody, dla ktd-
rych inwestor nie zawsze bywa chroniony
takq polisa. Wskazuje si¢ np. (co ma micj-
sce szczegblnie wtedy, gdy umowg zawiera
wykonawca), ze ubezpieczenie ma pokry-
waé szkody u 0s6b trzecich. Gdy inwestor
zostaje wlaczony do ochrony, przestaje by¢
takq osoba i dopiero szczegblne postano-
wienie umowy (tzw. klauzula OC wzajem-
nej) pozwala mu ten status w jakicj$ mie-
rze, rzadko w pelni, przywrécié. Podnosi
si¢ rowniez, ze inwestor nie podejmuje
bezposérednich czynno$ci wykonawczych,
wigc jego ryzyko zwigzane z realiza-

cja robdt budowlano-montazowych jest
zarGwno niewicelkic, jak i odmiennego
typu niz bezposrednich realizatoréw
(wykonawcy, podwykonawcéw).

Jesli si¢ zgodzimy na wylaczenie inwestora
z omawiangj polisy, to bedzie oznaczaé, ze
inwestor dla ochrony swego interesu musi
zawrzeé wlasne ubezpieczenie odpowie-
dzialno$ci cywilnej dla szkéd zwigzanych
z inwestycja.

Oferowane na rynku standardowe ubezpiecze-

nie OC obejmuje 0got dziatalnosci gospodar-
czej inwestora. Wobec tego nie pokrywa
szkdd wyrzadzonych osobom trzecim

w zwigzku z budowa, bgdaca inwestycja
we wiasne §rodki trwate (powigkszajaca
jego whasny majatck). Nabywanie jakie-
gokolwick mienia dla siebie samego nie

na odsprzedaz, w tym budowa obicktow

i instalacji zwigkszajacych wlasny maja-
tek nie stanowi przedmiotu prowadzonej
przez inwestora dziatalnosci gospodarczej
(brak w niej koniecznego elementu zarob-
kowego). Zatem jesli inwestor chee ubez-
pieczy¢ to ryzyko w ramach wiasnej polisy

ogblnej OC, to musi rozszerzy¢ zakres
ochrony. W konsekwencji musi tez zapta-
ci¢ dodatkows sktadke (sktadka zalezy od
skali ryzyka ubezpieczyciela, a to staje si¢
tutaj wigksze).

Podobny problem tyczy si¢ przedstawicieli
inwestora. Jezeli nie zostang objgci polisg
dedykowany inwestycji, wtedy chcac chro-
nié si¢ w zakresie odpowiedzialnosci zwia-
zangej z t3 inwestycja, zmuszeni zostang do
zawarcia wlasnego ubezpieczenia lub roz-
szerzenia zakresu juz posiadanej polisy OC
i zaptacenia wyzszej sktadki.

Doswiadczenie pokazuje, ze niektorzy uczestnicy
inwestycji, szczegolnie wykonawcy niewielkich
zadan, majg skfonno$¢ do niedoceniania ryzyka

i chronienia ich niewystarczajaco, np. niezmo-
dyfikowanymi wiasciwie wlasnymi poli-
sami ogélnymi OC.

SYSTEM WIELOPOLISOWY

W sytuacji, kiedy odpowiedzialnosé
cywilna réznych uczestnikéw inwesty-
¢ji (zamawiajacego, jego przedstawicieli,
wykonawcy, podwykonawcéw, poddo-
stawcOw, itp.) zostanie pokryta wicloma
polisami zawartymi z réznymi zaktadami
ubezpieczeri, powstaje problem, keéry nie
wystepuje, gdy inwestycja jest chroniona
jedna polisg OC.

Jedng powazniejszych wad sytemu wielopoli-
sowego jest tzw. piramida sum gwarancyjnych.
Wykonawca ma w tresci kontraktu wpi-
sany obowiazek zawarcia ubezpiecze-

nia OC z okre§long sumg gwarancyjna
np. 20 mln zI. Zawiera ubezpieczenie,

ale nie chroni nig podwykonawcy (prze-
ciez nie bedzie za niego zawierat polisy!),
tylko takie same obowiazki wpisuje w kon-
trakt podwykonawcy. Ten réwniez zawicra
polis¢ na 20 mln z{ i... swojemu podwy-
konawcy wpisuje takie same wymogi.

W efekcie mamy juz trzecia polis¢ OC

— kazda na 20 mln zt. Kazda zapewne

w innym zaktadzie ubezpieczen i kazda
kosztowna. A mogla by¢ jedna — wspolna.
Szkody dotyczgce inwestycji budowlanej rzadko
kiedy dajq sie bez zastrzezen przypisac do sfery
odpowiedzialnosci jednego tylko uczestnika.
Maja one bowiem na tyle zlozong nature,
przebieg i skutki, ze nierzadko nie ma
mozliwosci ustalenia, ktory uczestnik jest
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za nig wytacznic odpowiedzialny. Wowczas
za t¢ samg szkodg odpowic jednocze$nic
wicle podmiotow.

Naturalnie takze kazdy ubezpicczyciel
wystawiajacy OC uczestnikowi bedzie
zacickle bronit si¢ przed przyjeciem odpo-
wiedzialnosci, probujac m.in. przerzucié
ja na innego ubezpicczycicla. Bedzie zadal
dostarczenia, czesto bezowocnic, mndstwa
dokumentdw, wyjasnien, itp. Do czasu
ich zlozenia ubezpieczycicle wstrzymuja
si¢ z wyplatg odszkodowania.

W skrajnym przypadku moze si¢ to skon-
czy¢ wycofaniem si¢ uczestnika (albo
nawet kilku) z dalszych prac z braku nic-
zb¢dnych srodkéw. Wtedy problemy
pozostatych uczestnikow staja si¢ bardzo
powazne (np. gdy nic mozna rozpoczaé
kolejnych waznych prac bez ukoncze-

nia prac nalezacych do tego uczestnika).
Co wigcej, moze to rowniez prowa-

dzi¢ do powigkszenia rozmiaru szkody
(np. z tytulu kosztow postoju innego
wykonawcy robdt). Wowcezas kolejni
uczestnicy zaczng wnosic roszczenia. ..
Brak szybkicj wyplaty przez ubezpicczy-
cicla $rodkéw potrzebnych do naprawienia
szkody spowoduje z pewnoscig perturbacje
w prawidlowym, a szczegdlnic termino-
wym ukoiiczeniu inwestycji. Szczegblnic
z punktu widzenia inwestora nictermi-
nowa realizacji inwestycji, to jedno z pod-
stawowych zagrozen, przed ktérymi
winien si¢ stanowczo zabezpieczad.
Problem z wyptata odszkodowania z polisy
moze wynika¢ z m.in. z fakeu, ze kazdy
ubezpicczyciel postuguje si¢ wlasnymi
og6lnymi warunkami, ktore si¢ réznia i to
nicraz znacznie. Istnicje powazne ryzyko
(co potwierdza praktyka), ze do ubezpie-
czenia zastosowanc zostang OWU bez
zadnych albo ze zmianami nic dajgcymi
nalezytej ochrony. Niestety cz¢sto wynika
to z braku zaangazowania w proces ubez-
pieczenia profesjonalnego doradcy.
Kolejng problematyczng rzecza, ktora nie
prowadzi do odpowicdnicj ochrony, jest
ogromna trudno$¢ ze skuteczng kontroly
kazdej umowy ubezpicczenia pod katem
spetniania oczekiwan, narzuconych wzor-
cow, itp. Nie zawsze tez da si¢ pozyskaé
wymagang ochrong, z uwagi na to, zc zwy-
czajnic ubezpieczycicl nie jest jej w sta-
nie danemu uczestnikowi zaoferowacé
(np. z uwagi na zbyt duze ryzyko) albo tez
oczekuje w zamian niemozliwej do zaak-
ceptowania skladki.

Ostatecznic byloby wbrew przepisom
prawa, a takze dobrym zwyczajom, zada-
nic spetnienia $wiadezenia niemozliwego
lub dalece nie ckwiwalentnego. W rezul-
tacie, gdy jeden lub kilku uczestmikéw”

nic bedzie w stanie z usprawiedliwio-

nych powoddéw dostarczy¢ wymagancj
polisy, powstana luki w ochronie. Jakkol-
wick istnienie tych luk da si¢ obicktywnic
wytlumaczy¢ (np. tym, ze uczestnicy nic
sa w stanic przedstawic¢ lepszych polis), to
nie da si¢ ich zaakceptowad, jako, ze nawet
niewiclkie nicubezpieczone zdarzenie jest
w stanie wywola¢ powazne zakideenia

w realizacji inwestycji.

Istotng wada wicloci polis jest takze
wysoka faczna kwota sktadki, ktéra obciazy
ubezpieczonych. Przy jednej umowie
ubezpieczenia OC dedykowanej inwesty-
aji, juz tylko z powodu zastosowania jed-
nego, a nie wielu limitéw (sum gwarancyj-
nych) sktadka bgdzie z pewnoscig nizsza.
Niedoskonalosci systemu wiclopolisowo-
$ci pokrycia odpowiedzialnosci cywilnej
uczestnikdw inwestycji budowlangj jest
wigceej. Omoéwione zostaly tylko wazniej-
szc.

W tych warunkach nie powinno by¢ watpliwo-
Sci, ze inwestycje budowlang trzeba chroni¢ jedng
umowg ubezpieczenia OC obejmujgcq maksymal-
nie szeroki krag jej uczestnikow.

JEDNA UMOWA

Rynek ubezpicczeniowy podsuwa zasadni-
czo dwa podcjscia do ubezpicczenia inwe-
stycji jedng umowsg ubezpieczenia OC.
Pierwsze to ubezpieczenic w oparciu

o postanowicnia tzw. sckeji 1T ogdlnych
warunkéw ubezpieczenia ryzyk budow-
lano-montazowych. Jest ono oferowanc
tylko tym podmiotom, ktére jednoczesnic
korzystaja u tego samego ubezpicczycicla

z ubezpieczenia rob6t budowlano-mon-
tazowych i nie maja zbyt wielkich wyma-
gan, jesli chodzi o zakres ubezpicczenia.
Ubezpieczenie OC jest w tym ukladzie dodatkiem
do innego ubezpieczenia. | te ceche , dodatkowo-
$ci” niestety wida¢ w mizernym zakresie ochrony,
ktory trudno poprawic¢ nawet przy wicelkiej
determinacji ubezpieczajacego. Ogranicze-
nia reasckuracyjne dla tego standardu po
prostu nic pozwalaja na zbyt wiele. Z tego
wzgledu rozwigzanic to nie jest traktowane
jako realna odpowiedz na potrzeby ubez-
picczenia OC uczestnikdw procesu inwe-
stycyjnego.

Rozwigzanic konkurencyjne opiera sig

na skonstruowaniu umowy ubezpiccze-
nia na bazic ogdlnych warunkéw ubezpie-
czenia OC kicrowanych do duzych pod-
miotdw gospodarczych, przy daleko idacej
ich modyfikacji uzasadnionej charakte-
rem i potrzebami konkretnej inwestycji
budowlanej. To rozwigzanic zapewnia naj-
lepiej spasowana ochrong, ale wymaga od
ubezpicczajacego duzej wiedzy, kompeten-
¢ji i determinacji.

KTO ZAWIERA

Przejdzmy teraz do kolejnej waznej
sprawy. Kto ma zawrze¢ umowg ubezpic-
czenia OC inwestycji: inwestor czy gene-
ralny wykonaweca (generalny realizator
inwestycji)?

Sprawa jest przy tym jasna: jeZeli inweslycja
nie jest wykonywana w systemie generalnego
wykonawstwa, umowe zawiera inwestor.

Jezeli inwestycje realizyje generalny
wykonawca, odpowiedZ przestaje by¢
prosta.

Rozwazmy wigc, jakic argumenty prze-
mawiaja za jednym lub za drugim pod-
miotem.

Na wybor wykonawcy wskazuje fakt,

ze realnie to on jest odpowiedzialny za
szkody na placu budowy, jezeli przejal go
protokolarnie od inwestora (art. 652 k.c.).
On takze bywa wykonawcy przynaj-
mnicj czgsci robdt wykonawcezych. Wazne
jest takze i to, ze wykonawca odpowiada
przed inwestorem za nalezyte wykona-
nic calosci prac, bez wzglgdu na to, komu
i w jakicj czg¢sci przekazal ich realizacjg
(art. 4711474 k.c.).

Istnicja jednak argumenty przemawia-
Jjace za wyborem inwestora jako ubezpic-
czajacego. Niewatpliwie inwestor nigdy
nic pozbywa si¢ w pelni odpowiedzial-
nosci za szkody zwigzane z inwestycja,
ktora jest przecicz prowadzona na terenie,
ktory nalezy do inwestora. W sytuacji za$
kiedy odpowiada on na zasadzic ryzyka
(co dotyczy np. clektrowni i zakladow
chemicznych), to tym bardzicj trudno
mu uwolnié¢ si¢ od odpowiedzialnosci za
szkody zaréwno na terenic budowy, jak

i poza nim, lecz w zwiazku z budows.
Dzieje si¢ tak zreszta mimo tego, ze to nic
inwestor bezposrednio wykonuje prace
budowlane. Stopien ryzyka inwestora
roénie, gdy inwestycja jest prowadzona

w przestrzeni otoczonej nalezacymi do
niego czynnymi obicktami o duzej war-
tosci (co zndw jest charakterystyczne dla
duzych zakladéw przemystowych, jak i
clektrownie i zaklady chemiczne). To \
powoduje, ze inwestor ma uzasadniony ‘
interes, by zapewni¢ calej inwestycji jak

najlepsze ubezpicczenie odpowicdzial- ‘
nosci cywilnej oraz by mie¢ jak najdalcj ‘
idacy wplyw na ksztaltowanie warunkow 1
jej ubezpicczenia. ‘

Odpowiedz, kto winien miceé status ubez-
pieczajacego w umowice ubezpieczenia
odpowiedzialnoci cywilnej inwestycji

budowlangj, nic jest wige ani tatwa ani

jednoznaczna. Z pewnoscig sa racje prze-

mawiajace za wykonawca, jak i za inwe-

storem. U ‘




