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CZERWIEG 2015

OKIEM BROKERA

/amowienia publiczne

Brokerzy ubezpieczeniowi musieli nauczy¢ sie ustawy PZP i znalez¢ swoje miejsce w nowym systemie pozyskiwania ochrony

UbBZDIBCZBnIOWBJ Joanna MiazEg-Pypracz

Ustawa Prawo Zamowicii Publicznych
(PZP) weszta w zycic ponad dziesie¢ lat
temu, jednak system zamowieni publicz-
nych dziala juz w Polsce ponad 20 lac.
Poczatkowo niewicle osdb miato wiedze
i umicjetneded, aby j stosowaé. Dzisiaj
wyksztalcila si¢ juz kadra i nabyla prak-
tyke w stosowaniu PZP

Jedng z konsckwencji wprowadzenia
ustawy PZP bylo stosowanie jej prze-
pisdow w odniesieniu do ubezpicczen.
Zakres podmiotowy stosowania zamo-
wicn publicznych zmicnial si¢ na prze-
strzeni czasu. Poczatkowo stosowanic
ustawy bylo obowigzkowe, kiedy spel-
nione byly Iacznic trzy przestanki:

“ zamdwicnia udzielal podmiot okre-
Slony w ustawic,

» przedmiotem zamdowienia byty
dostawy, usfugi lub roboty budow-
lane,

= zamdwienie oplacane bylo w cze-
$ci lub w calodci z pieni¢dzy publicz-
nych,

Z bicgiem czasu zakres podmiotowy sto-
sowania ustawy zostal ograniczony. Pozo-
stala przy tym zasada, iz PZP musza sto-
sowaé podmioty wymicnione w ustawie,
ktore placy za zamawiane przez sicbie
uslugi, dostawy lub roboty budowlane.

Poérod wymienionych w ustawie pod-
miotdw na szczegdlng uwagg zastu-
guja podmioty posiadajace osobowos¢
prawng utworzone w celu zaspokaja-
nia potrzeb o charakterze powszech-
nym, niemajycym charakteru przemy-
stowego lub publicznego oraz dzialajace
w dowolnej formie publiczne i prywatne
podmioty udzielajgce zamdwicnia sek-
torowego. Limity wartodci zobowigzu-
jace do stosowania ustawy PZP dla tych
zamawiajacych zostaly ustalone oddziel-
nic (zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawic kwot wartosci
zamowien oraz konkursow...).
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DLA WIELU

W efekceie Okazalo sig, 12 duza grupa
najwigkszych pomiotow gospodarczych jesl
zobowigzana do stosowania ustawy — gdyz
wysokosc skladek za ubezpieczenia majgt

kowe, jakie oplacajg rocznie, przewyzsza usta-
lone w rozporzadzeniu limily. Do takich ubez-
pieczajgcych/zamawiajacych zaliczaja si¢
m.in. kopalnie wegla kamicnnego i bru-
natnego, elektrownic i elektrocieptownie,
wodociagi, kolej, dostawcey gazu, trans-
port publiczny, zarzadey lotisk i por-
tow. Dokladajae do tego duza liczbg
samorzadow (miasta i gminy), instytucje
publiczne: ministerstwa, inspekgje, poli-
cje, straz, okazalo sig, ze takich ubezpie-
czajacych jest wielu.

Kolejnym przelomem byta opinia Urzedu
Zamowien Publicznych, ktdra przesadzita
o fakcie stosowania ustawy PZP w sto-
sunku do pracowniczych grupowych
ubezpicczeii na zycie u zamawiajacych,
ktérzy sa do tego zobowiazani, pomimo
iz sktadka za ubezpieczenia jest oplacana
z wynagrodzenia pracownikow.

Pomimo licznych kontrowersji dzisiaj nie
ma juz watpliwoéci i takze w tym przy-
padku konieczne jest zastosowanic proce-
dury zamdwien publicznych. Oczywiscie
powstaly alternatywne sposoby organiza-
cji takich ubezpieczen przy udziale stowa-
rzyszeni, klubéw lub przy pomocy orga-
nizacji zwigzkowych, jednak w dalszym
ciagu najczedeic] organizujacym/ubezpie-
czajacym w tego typu ubezpicczeniach
pozostaje zaklad pracy.

W konsekwencji brokerzy ubezpiccze-
niowi musicli nauczy€ si¢ ustawy PZP

i znaleZ¢ swoje migjsce w nowym systemic
pozyskiwania ochrony ubezpicczeniowe.

JAK ZATRUDNIAC BROKERA?
Picnvszahqtpliwoéé dotyczyla zatrud-
niania samego brokera. Pojawilo si¢ wiele
pytafi. Broker nic pobiera wynagrodzenia
od swojego mocodawcey — wynagrodze-
nie wyptaca mu zaklad ubezpieczen. Czy
w takim wypadku zamawiajacy powinien
dokona¢ wyboru brokera ubezpieczenio-
wego, stostijac ustawg PZP? Watpliwosci
rozwiala opinia prawna Urzedu Zamo-
wieft Publicznych, ktdéra potwicrdzila, 17
co o wyboru brokera nie ma potrzeby stoso
wania PZP

Drugim pytaniem, jakie nalezato sobic
postawié, bylo miejsce brokera w calym
procesie pozyskiwania zamdwicnia
publicznego. Ustawa nic przewiduje
whprost micjsca dla posrednika, s w nicj

jednak migjsca i funkeje, ktore moga byé

realizowane przez brokera.

Po pierwsze, zgodnie z art. 21 ust. 4
ustawy PZP, jezeli dokonanie czynnosci zwig-
zanych z przygotowaniem | przeprowadzeniem
postgpowania wymaga wiadomosci specjalnych,
kierownik zamawiajgcego moze powolac bie-
alych. Jest to przepis idealnic dopasowany
do roli brokera — przynajmnicj w fazie
pozyskiwania ubezpicezenia. W wigkszo-
Sci postgpowari na ubezpicczenia, jakie
odbywaja si¢ w Polsce, brokerzy wyste-
puja w roli bieglych.

Po drugie broker moze zostaé cztonkiem komi-
sji przetargowe]. Przez pewien czas PZP
nakazywato co prawda, aby powolywaé
czlonkow komisji jedynie posrod pra-
cownikow zamawiajacego, aktualnic jed-
nak ten niepraktyczny przepis znicsiono.
W konsekwencji broker/brokerzy (osoby
fizyczne) mogy zostaé powolani w sklad
komisji przetargowej.

Po trzecie broker moze zgodnie 7 art. 16 PZP
zostac pefnomocnikiem zamawiajgcego lub
zamawiajacych i przeprowadzié¢ postgpo-
wanie w jego imicniu.
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Kazda z wymicnionych funkeji rézni si¢
nicco zakresem kompetencji oraz daje
zrdziticowany wplyw na preebieg poste-
powania.

Biegly pelni funkgje doradeze w komisji,
odpowiada na pytania cztonkéw komisji.

Powolanie brokera w sktad komisji prze-
targowej sprawia, ze aktywnie bierze on
udzial w glosowaniach, majac cz¢dciowy
wplyw na wynik postgpowania.

W przypadku powolania pelnomoc-

nika do przeprowadzenia postgpowa-

nia, to pelnomocnik przeprowadza je

w imicniu zamawiajacego 1 wiedy jego
wplyw na calo$é postgpowania jest zde-
cydowany. Dokonuje on wtedy wszyst-
kick czynnadct w imicniu zamawiajacego,
akceptuje ewentualne zmiany w specy-
fikacji oraz dokonuje oceny zlozonych
ofert. Z mojego doswiadezenia wynika,
iz zamawiajacy, ktorzy na co dziefi maja
do czynienia z obowigzkiem stosowania
ustawy PZD, rzadko korzystajy 7 tej for-
muly, Najezesciej dzigje si¢ tak weedy, gdy
obowigzek ten jest sporadyczny 1 wynika
na przyktad z faktu prowadzenia inwe-
stycji wspolfinansowanych ze §rodkéw
publicznych.

W praktyce codziennej broker jest najezgscie]
bieglym, obserwujemy jednak, ze zdarzajg sig
pastgpowarnia, w kldrych pefni pozostale dwie
funkeie.

BROKER BIEGLY

Ze wzgledu na fakt, iz broker wystgpuje
najezgsciej jako biegly, ponizej preedsta-
wiam liste dziatan, ktére z reguly wyko-
nuje broker bedacy bieglym w postgpo-
waniu w trybie PZP. Zadania brokera
ubezpicczeniowego sa okreslone umows
brokerska zawierana z klientem 1 moga
si¢ oczywiscie réznié w zaleznosci od
Jjego wymagan. Te za$ sg zroznicowane
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w zaleznosel od dodwiadezenia klienta

i na przyklad wypracowanych rozwig-

zant wewngtrznych (posiadanie regu-

laminu przeprowadzania postgpowari,

posiadania odr¢bnego dzialu zambwichh
publicznych). Generalnie mozna jednak
powiedzied, ze w przypadku ubezpieczen
majatkowych obowiazki te obejmuyja:

1. Identyfikacje i oceng ryzyka — czyli
wszystkie dziatania poprzedzajace decy-
zjg o potrzebie zawarcia umdw ubez-
pieczenia. Jest to okres, w ktorym
broker wraz z zamawiajacym omawiajy
wyst¢pujace zagrozenia, okresla sig
mozliwo$é retencji oraz przeniesicnia
ryzyka na zaklad ubezpicezeni. Dodat-
kowo przeprowadza sig analizg szkodo-
wosci, omowienie planéw biznesowych
i inwestycyjnych oraz stanu technicz-
nego i wszelkich plandw kryzysowych.

2. Okreélenic potrzeb ubezpicezenio-
wych oraz strategii ubezpicczeniowej,
w wyniku ktdrej powstaje szczegd-
towy plan potrzebnych ubezpieczen.
Dodatkowo na tym etapie powstaje opis
wymagan dotyczacych procedur zwia-
zanych z wykonywaniem umowy ubez-
picczenia i likwidacji szkéd. W efek-
cie dziatati podjetych w punktach 12
powstaje opis przedmiotu zamowienia
(OPZ) stanowigey istotny element spe-
cyfikagji istotnych warunkéw zamowic-
nia (SIWZ)

. Przygotowanic survey ubezpieczenio-

w

wego, ktdry moze zostaé przeprowa-
dzony na kilka sposobow — albo przez
samego brokera, albo preez zewngtrzng
firmg surveyorska. W efekcie powstaje
raport z oceny ryzyka, ktory stanowi
element opisu przedmiotu zamowie-
nia. Alternatywg jest zorganizowanic
spotkania technicznego wykonawcow,
ktérzy mogy dzigki temu zapoznaé si¢
z obicktami/inwestycja zamawiajacego
samodziclnic. Najczgscicj w takich
wypadkach udzial w spotkaniu biorg
inzynierowie oceny ryzyka. Ze spo-
tkania powstaje protokdl, ktdry zostaje
nastepnic rozestany do wszystkich
wykonawedw, stanowi uzupefnienie
OPZ lub jest publikowany na stronic
Internetowe] zamawiajacego.

A, Przygotowanic dokumentacji prze-
targowgj, ktora obejmuje propozy-
cje zastosowania okreslonego trybu
przeprowadzenia postepowania, har-
MONOEram postepowania, 0szacowa-
nie warto$ci zamowienia, przygotowa-
nie SIWZ,, a co najmnicj warunkow
udziatu wykonawcéw, oraz propozy-
cje sposobu oceny ofert, przygotowa-
nie ostatecznego ksztattu OPZ, projekte

umowy ubezpicczenia zawierajacy co
najmnicj istotne postanowienia umowy,
przygotowaric propozycii odpowic-

dzi na pytania wykonaweéw w trakcic
postepowania

5. Analizg zlozonych ofert — w zaleznodci
od zastosowanego trybu — wstepnych
i/lub ostatecznych, zawicrajacy szeze-
golowe informacje o ewentualnych
odste¢pstwach od SIWZ.

6. Wspdlprace z wykonawea na ctapic
przygotowania dokumentéw potwier-
dzajacych zawarcie umowy ubezpie-
czenia.

W przyp,ac{ku pracowniczych grupo-
wych ubezpieczei na zycie praca brokera
jest bardzo zblizona — nie przygotowuje
si¢ jedynic surveyu ubezpicczeniowego,
ktéry w tym przypadku nic ma ragji bytu.

WYNAGRODZENIE

Odrgbna kwestiq jest wynagrodzenie,
Jjakic otrzymuje broker za swoje dziatania.
Tak jak w przypadku ubezpicczen zawic-
ranych za poSrednictwem brokera w kla-
syczny sposob, broker otrzymuje wyna-
grodzenic w formie prowizji od zakladu
ubezpicezen. W celu zapewnienia sobie
prawa do prowizji broker zostaje wska-
zany w tresci SIWZ, jako posrednik, ktory
bedzie adpowicedzialny za obstugge zawar-
te] umowy.

Z DRUGIEJ STROMY

Innym dziatanicm brokera, ktdre ma
zwigzek z procedurami zamdwien
publicznych jest wspieranic swoich klien-
tow, gdy sa oni wykonawcami bioracymi
udzial w przetargach. W takim przypadku
rola brokera jest zwigzana z werytikacja
dotyczacg spelniania przez klienta wyma-
gan nakladanych przez niego w SIWZ,

w zakresic posiadania umowy ubezpic-
czenia odpowicdzialnodci cywilnej oraz
oszacowania kosztow, jakic bedzie zmu-
szony ponicsé, jezeli w STWZ nalo-

zono na wykonawceg obowigzck zawarcia
innych umow ubezpicczenia w zwigzku
z realizacja zamowicnia.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, iz

wprowadzenie obowigzku zawierania ubez
pieczei w lrybie zamowien publicznych nie
wplyneto istolnie na prace brokera z klientem,
Wymagalo nauczenia sig przez posrednikow pro

cedur wynikajgeych z ustawy 1w tym zakresie
zwigkszylo jedynie ich obowiazki wobec klienta.
Wielu brokerow w celu lepszej obstugi
swoich klientéw zorganizowalo oddziclne
zespoly, ktore specjalizujy sic w obstudze
zamdbwien publicznych. O




